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Golpe no Ritmo do Desenvolvimento

Reza a sabedoria popular que a corda so
arrebenta para o lado mais fraco. No triste
episodio que culminou na votacdo pelo fim da
prorrogacéo da cobranca da CPMF (Contri-
buicdo Provisoria sobre a Movimentacéo
Financeira), mais uma vez, a voz das ruas
mostrou conhecimento de causa. Os 34 sena-
dores da oposicado e até da base governista
gue determinaram o fim da CPMF revelaram
seu descompromisso com o desenvolvimento e
0 crescimento do Pais. Disseram um ndo aos
programas sociais que tiram milhdes de
familias da linha da miséria. Barraram inves-
timentos que representam mais escolas, me-
nos sofrimentos em filas de hospitais e postos

de saude.

fdtadesengbilida-
deeespirito repu-
blicano marcaram

0s Ultimos meses de 2007,
guando, pressentindo o
acuamento politicodogover-
no federal —ante umabase
heterogéneaecominteresses
difusos- oposicioeatédia
dosseuniram parainfringir
umaderrotapoliticaao go-
verno .Manobrasregimentais
queadiavamadefinicioetor-
nava o governo — que, em

sintese, representaapopul a-
cdo—refém de grupos que,
nofind cantaramvitoria; der-
rubaram a cobranca da
CPMF.
Deumatacadatiraram
R$40bilhdesdo orgamento
paraasalde, ainfra-estrutu-
ra, aeducagao e os progra-
massociais. Dequebra, aca-
baram comumdosmaisim-
portantesedemocréticosins
trumentos de combate aso-
negacdofiscal, jaqueincide

Laycer Tomaz

sobreamovimentagéofinan-
ceradequalquer umquete-
nhacontabancaria

E ésob aégide desse
facdo, que cortou R$ 40 bi-
Ihdesdoorcamentodogover-
nofederd, que2008 seaviz-
nha. A vitdria cantada pela
0p0si ¢80, pode representar
maissofrimento paramilhdes
de brasileiros que sb conta
vam, aéhoje, comamaodo

Estado atravésdo BolsaFa
miliaeoutrosprogramasde
promocao humana

Mais que nunca pre-
cisamos estar unidos para
encontrar umasolugdo que
impeca um futuro menos
sombrio.

JO Moraes
Deputada federal
PCdoB-MG
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0 fim da CPMF: cortes no orcamento afetardo
investimentos e programas de governo

O governo perdeu a batalha da CPMF. A derrota no Senado reve-
lou o inconformismo da oposi¢céo com as melhorias na situagdo do
pais. Ao retirar 40 bilhdes de reais do orcamento de 2008, cria-se
a necessidade de promover cortes nos diversos programas de
governo e atrasos em obras e investimentos. Foi a resposta da
0posi¢ao ao cenario que se consolidava com o crescimento da
economia, criacdo de postos formais de trabalho, 0 aumento do
consumo interno, melhorias na distribuicéo de renda, as novas
descobertas da Petrobras e outros pontos positivos que podiam
ser observados e confrontados com os resultados dos governos
tucanos (ressaltem-se 0s precos alcancados para a producao
energética no Rio Madeira e para os pedagios das rodovias, que
demonstram a pirataria que envolveu o modelo de privatizagao no

periodo FHC).

Flavio Tondlli Vaz

nalisar os processos de discus-
s80 e negociacdo daCPMF ain-
da pode ser prematuro. Mas é
possivel perceber como éilusorio o de-
sejo de diversos setores do governo de
construir bases de governanga com o
PSDB. As propostas de diminuicéo gra-
dual daaliquota, aumento dacompensa
¢a0 daCPMF nasaliquotasdaprevidén-
ciasocial, ampliacdo dosrecursosparaa
salide, todas essas questdes demonstra-
ram-se insuficientes. Parece certo &fir-
mar queo PSDB saiu dividido nessaques-
t8o, mas ao invés de prevalecer os inte-
resses da sociedade e o bom debate so-
bre a CPMF, vigorou avontade deimpor
umaderrotapoliticaao governo federal,
de criar constrangimentos e embaragos,
transformar 2008 num ano dificil, dimi-
nuir asuacapacidade de melhorar apres-
tacdo dos servicos publicos e de apresen-
tar melhores resultados para a infra-es-
trutura do pais.
Hoje, diversos setoresdaimpren-
sa buscam minimizar o efeito dos cor-

tes, propagandeando a necessidade do
governo alterar e melhorar a estrutura
dos seus gastos. Escondem ser impos-
sivel realizar ganhos operacionaisemvo-
lume suficiente paracompensar aperda
daCPMF. Alegam que ndo haveradimi-
nui¢do dos recursos paraasalde ou para
o fundo da pobreza, porque essas séo
“despesas protegidas’. Meiaverdade. O
gue esta determinado juridicamente éa
aplicacdo de recursos minimos, a sua
ampliacdo depende de determinacéo po-
litica e de recursos, que em parte se fo-
ram com o fim da CPMF. Tome-se 0o
exemplo dasalide: aCamarados Depu-
tados ja havia aprovado para os proxi-
mos 4 anos a aplicacdo de recursos su-
periores ao minimo constitucional. So-
mente em 2008, seriam R$ 4 bilhdes ex-
tras. Esses aportes estavam vinculados
a arrecadacdo da CPMF (10,1788%,
11,619%, 12,707% e 17,372%, da re-
ceitadessa Contribuicao, respectivamen-
te para cada exercicio de 2008 a 2011,
totalizando nesse quadriénio R$ 24 bi-
Ihdes acima dos valores minimos). A
bolsafamiliando deve acabar mas, nes-

secendrio, qualquer ampliacdo dos seus
valores ou paraas demais programacoes
do Fome Zero esta prejudicadaou pelo
menosdificultada.

Conseqiiéncias do
corte da CPMF

Durante todo esse debate sobre a
CPMF, poucofoi discutido sobre anatu-
reza das programagdes orcamentarias a
davinculadas. A Tabelaao lado apresen-
ta os dados da CPMF demonstrando o
uso desses recursos. Do total de quase
R$ 40 bilhdes previstos, mais de R$ 33
bilhdes est&o associados adespesas obri-
gatdrias, por defini¢des constitucionaise
legais. A ndo aprovacdo daCPMF signifi-
ca que outras fontes de recursos deve-
réo ser alocadas para suprir total ou par-
cidmente esses R$ 33 bilhdesdaCPMF,
por meio de cortes em outras programa:
cOes.

Promover tamanha ateracdo na
proposta orcamentaria ndo € umatarefa
facil. Depois de aprovado, o Orcamento
deveriaconter R$ 462,2 bilhdes detribu-
tos e outras receitas administradas (ex-
clui recursos arrecadados pelos 6rgaos e
entidades eaprevidénciasocia). E com
essesvaloresque o orcamento viabilizaa
imensa maioria das despesas, exceto a
rolagem da divida. E ai que entram os
R$ 40 bilhdes da CPMF (8,6%). Nesse
conjunto, ha despesas obrigatorias (de-
terminadasem lei) e as chamadas despe-
sas discricionarias, para as quais ha al-
guma liberdade de alocacdo (R$ 95 bi-
Ihdes). O efeito dos gjustes correrdo por
conta desse montante. A receita perdida
da CPMF representa 42% do total des-
sas despesas discricionarias. E, ndo é
possivel fazer um cortelinear pois, além
das questbes poaliticas envolvidas, mui-
tas dessas despesas sdo de dificil com-
pressao (pagamentos de servigos de égua,
luz, telefone, contratosem vigor devigi-
lanciaelimpezaetc.).
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Além dos aportes extras de recur-
sosparaasalde, estavam prometidosre-
cursos para melhorias e ampliacéo dos
Servicos nas areas de Seguranca, educa
¢éo, ciéncia e tecnologia, entre outros.
E, ainda assim, o or¢camento para 2008
conteriaumaprogramacao deinvestimen-
tos somando R$ 35 bilhGes. N&o é possi-
vel congelar todas essas demandas, nem
as relacionadas a expansdo dos servicos
publicos, nem asrelaivasaosinvestimen-
tos. Muito embora programacdes dessa
natureza sempre sgjam as despesas que
mais sofrem com as medidas fiscais, 0

previstas como imposto sobre grandes
fortunas e um acréscimo no IPI de pro-
dutossupérfluos (cigarro, bebidase auto-
maoveis) nuncasairam do papel . Essepode
ser uma boa oportunidade para a
rediscussao dessas questoes.

Também éimportante redefinirmos
outrafonte derecursosdaseguridade para
subgtituir aCPMF nacoberturados bene-
ficiosrurais. Computar nacontadaprevi-
déncia social o conjunto das reniincias
praticadas e incorporar uma parcela da
CPMF (0,10 dos 0,38%) parafinanciar a
maior parte dessas despesasimpediaque

Tabela 1
Alocacéo das receitas previstas para CPMF
na proposta orcamentaria para 2008

PROGRAMA DE GOVERNO DESPESAS

FundodeErradicacdo da Pobreza 8.251,2
Assisténcia ao |doso 15412
Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 1.500,0
Outras Transferéncia 5.210,0
Previdéncia rural 8.251,2
PrevidénciaBasica 8.251,2
Saude publica 16.506,2
Atencdo Basica 4.066,4
Assisténcia Hospitalar e Ambiental 9.743,3
Suporte Profilético e Terapéutico 2.076,6
VigilanciaSanitéria 71,5
VigilanciaEpidemiol dgica 548,4
Desvinculacdo de receitas 6.189,4
TOTAL CPMF 39.197,9

Fonte: proposta orcamentéria para 2009

pais ndo pode parar 0 seu crescimento
por problemas de infra-estrutura, como
ocorreu em 2001, com acriseenergética,
ou por precariedade nos transportes etc.
E preciso buscar receitas complementa-
reseaindareduzir as metas de superévit
primério.

Outra quest&o pouco debatida re-
fere-se a0 Fundo de Erradicacéo da Po-
breza. Criado apartir deumainiciativado
entdo senador ACM, aacdo do seu partido
nesse episddio da CPMF demonstrou o
total descompromisso com a propria he-
ranga. A parceladaCPMF significavana
préticaaintegralidade dosrecursosdesse
Fundo (exceto doacdes). Outras fontes

o discurso do déficit incensasse propos-
tasdereformasemaisreformas parapre-
judicar odireito dostrabalhadores.

Uma primeira resposta
do governo

Aguarda-se ainda para dezembro
aprimeirarespostado governo: um con-
junto de medidas para recuperar, pelo
menos parcela das receitas pedidas. A
expectativa é que seja imediatamente
modificada a legislagcdo sobre impostos
variados como o IPI, 10F, Imposto de
Importacéo e de Exportacao - parte pode

ser operacionalizada por meio de decre-
tos e portarias, mas seréo necessarios
projetosdeleis ou Medidas Provisorias.
Cogitam-se mudangas em contribuicdes
sociais nas parcel asincidentes sobre pro-
dutos importados e nas tipicas do setor
financeiro - as contribuicdes sobre o lu-
cro, faturamento e do PIS/PASEP sdo
diferenciadas para esse setor.

Tao importante quanto a
redefinicdo das receitas € construir um
novo instrumento de combate a sonega-
¢ao fiscal. A CPMF, além de ser um tri-
buto dedificil sonegacéo contribuiapara
0 combate a elisdo fiscal, pois permitia
comparar arendadeclaradapel as pesso-
as e empresas cCom a sua respectiva mo-
vimentagdo financeira. Muitos crimes
puderam ser mapeados pel asinformacdes
daCPMF. O poder fiscdizatoriodaCPMF
€tao grande, que nas discussdes do or-
camento para 2001, o Congresso pode
conceder um aumento real parao salario
minimo somente custeado com 0 aumen-
to daarrecadacdo de outrostributos, pro-
piciado pelo uso naReceitadasinforma
¢oesdaCPMF.

E muito provavel que essas mu-
dancas ndo consigam recompor asrecei-
tasorcamentérias. Primeiro, porque o vo-
lume de receitasda CPMF era substanci-
a e mudancas emergenciais dessa mag-
nitude poderiam produzir desequilibrios
variados na cadeia produtiva e distorcer
aindamaiso sistematributario nacional.
Segundo, porque nem todas as ateragtes
tributérias produzem efeitos financeiros
imediatos. Nao hatempo hébil paraalte-
rar alegislacdo sobre Imposto de Renda,
por exemplo, que precisaestar converti-
daemlei atéofinal desteano parapermi-
tir arrecadag&o em 2008. Impostos como
0 IOF e o sobre Importacdo e Exporta
¢a0, cujas modificacbes que ndo sevin-
culam a anterioridade, arrecadam
relativamente pouco (previsdo de R$ 22
bilhdes para 2008). Mesmo no IPI, as
parcelas relativas a produtos supérfluos
(fumo, bebidas e automoveis) sdo dimi-
nutas e totalizam apenas R$ 12 bilhdes.
Séo valores pequenos perto dos R$ 40
bilhtesdaCPMF. Leisque modificam as
contribui¢des sociaistambém ndo produ-
zem efeitos financeiros imediatamente,
devem aguardar noventa dias depois de
publicadas (se as mudancas forem pro-
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duzidas por MP, além da chamada
noventenaeé preciso aconversap emlei).

Se ndo é possivel a recuperacéo
dos 40 bilhdes perdidos, € preciso dimi-
nuir a necessidade dos cortes. Se néo
compensarmos parciamente as perdas
com outrasreceitas nem diminuirmos as
metas de superdvit, estardo em risco, a
titulo de exemplo, 0 aumento dos recur-
sos dasalide (R$ 4 bilhes programados
para2008) eapropriaregulamentacéo da
EC 29 —disciplinaas despesas com sal-
de, jAaprovada na Camara e tramitando
no Senado -; o ritmo dos investimentos
do PAC; as contratacdes e negociacdes
salariais do funcionalismo (haviaprevi-
sdo de R$ 3,5 bilhGes para essa despesa
em valores anualizados). Deverdo ser
adiadase minimizadasmedidasjaemes-
tado avancado de elaboracéo como asde
desoneracéo dafolhade salariose asde
incentivo ao setor industrial, que envol-
vem rendinciade receita.

2008 comecard

sem orcamento

Comtantasmudangcas, atramitacdo
do orcamento de 2008 deve ser interrom-
pida, apls a votagdo dos relatorios
setoriais pararetornar somenteem feve-
reiro. Por determinagdo constitucional,
nesse momento, 0 governo néo pode mais
enviar outrapropostaorcamentéria, por-
tanto todos os gjustes deverdo ser feitos
no Congresso. Espera-se em fevereiro
poder estimar o efeito do conjunto das
medidas de recuperagéo de receitas efe-
tivadas pelo governo, para que possa ser
aquilatadaademandareal por cortesnos
diversos programas de governo. Cabera
ao relator geral —Dep. Pimentel (PT-CE)
- propor 0s gjustes necessarios para a
aprovacdo dalel orcamentéria.

Comecar 0 ano de 2008 sem orcer
mento aprovado é outra conseqiéncia
perversado fim daCPMF. Sem orcamen-
to, despesas de investimento ndo pode-
réo ser executadas, jAqueal e deDire-
trizes Orcamentarias permite tdo somen-
te que sgjam efetuadas as despesas obri-
gatérias. Como alei eleitoral determina
gue 0s convénios com municipiosdevam

ser publicadosaté o final dejunho, o ano
Seramuito curto para essa execucao or-
camentaria.

Por maior quesgjaaresisténciade
setores governamentais, os partidos que
integram abase politicado governo e os
diversos setores organizados do movi-
mento social deverdo reivindicar que a
metade superdvit sgjaimediatamentere-
vista. O primeiro passo pode até ser a
ampliagdo dosinvestimentosdo PAC que
sd0 descontados da meta de superavit.
Hoje a Lel de Diretrizes orcamentéarias
prevé que R$ 13,8 bilhGes deinvestimen-
toseminfra-estrutura sejam descontados
dametade superavit. A ampliagdo imedi-
ata desse valor diminuiraa pressdo para
gue os cortes atinjam esses investimen-
tos, fundamentais para prosseguirmos
nesse crescimento.

Mas, é preciso ir além e reduzir
formalmente ametade superavit edeter-
minar aquedadastaxas dejuros. E inad-
missivel que o pai's continue pagando uma
dasmaiorestaxasdejurosdo mundo, um
desequilibrio tdo grande, quando compa:
rado aos val ores pagos pel os demais pa-
ises, que desestabilizaamoedanacional
e transfere uma parcela expressiva de
patrimonio publico paraosrentistas (até
outubro jaforam R$ 135 bilhdes, 6,5%
do PIB). E exatamente essaenorme con-
tadejuros que exigetanto sacrificio nas
contaspublicas.

Efeitos colaterais

Além de todas essas questdes,
mesmo a reforma tributéria corre risco
deser inviabilizada. ComaCPMF o go-
verno tinha capacidade de manobraede
transferéncia de recursos para estados e
municipios. Comegar essareformaquan-
do ja estéo perdidos quase 10% de suas
receitas deixaaUnido com pouco aofe-
recer.

Podem-se esperar outras consequ-
éncias nos proximos meses, quando aper-
cepcdo dos agentes econdmicos
precificarem a derrota do governo, so-
mando as dificultadas do governo na
congtituicdo dasuamaioriano Senado as
perdas de receitas e a diminuicédo dasua

1 Flavio Tonelli Vaz é assessor técnico da Lideranca do PCdoB na Camara dos Deputados. Essa
nota n&o expressa necessariamente a posi¢aéo da bancada ou de qualquer de seus membros.
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capacidade de redlizar osinvestimentos
eminfra-estrutura.

Pelareducéo imediatadosjurose
das metas de superavit

A diminui¢do das taxas de juros,
além de diminuir encargos financeiros,
ampliaacapacidade de crescimento eco-
ndmico, por permitir o direcionamento de
maisrecursos publicose privadosparaa
expansdo daproducéo e do emprego. Me-
NOS juros e mais crescimento séo o ca
minho mais répido para a reducéo dos
encargos da divida publica e, portanto,
dapropriadivida.

Sem diminuicéo, cresceréo
vozesaexigir maisemaiscortesnaspro-
gramacOes orcamentérias. Para manter
intocavel asgarantiasdo capital finance-
ro, ndo faltardaté quem defendaretroce-
der no aumento das verbas para a salide
ou recuar no aumento do sal&rio minimo
(quefoi aprovado pelaCémara, masain-
daem estaem tramitagdo no Senado, um
aumento real equivalente ao crescimento
econdémico de 2006).

A cobrangada CPMF acabou. Es-
ses efeitos serdo imediatamente sentidos
por aguel es que fazem milionarias movi-
mentacOes financeiras. E preciso evitar
agoraque, para aimensamaioriadaso-
ciedade, o fim da CPMF signifique téo
somente a precarizacdo dos servigos pu-
blicos, a postergacéo dos investimentos
deinfra-estruturaindispensaveisparaque
0 pais continue crescendo. Vale lembrar
gue muito se falou no efeito em cascata
da CPMF sobre os diversos precos, mas
€bem provavel que quase nenhum prego
caiacom o fim da Contribuic&o, o povo
deve continuar pagando esses encargos
agoradirecionados, ndo paraasalde, ou
parao fundo dapobreza ou aindaparaa
previdéncia, mas paraengrossar o lucro
dos grandes conglomerados.
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